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Aan de Minister van Klimaat en Groene Groei, drs. S.T.M. Hermans

Aan de Minister van Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening, mr. drs. M.C.G. Keijzer
Aan de Minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid, dr. Y.J. van Hijum

Aan de Staatssecretaris Langdurige en Maatschappelijke Zorg, V. Maeijer MA

Aan de Staatssecretaris Participatie en Integratie, drs. J.N.]J. Nobel

Datum 28 mei 2025
kenmerk IENW/BSK-2025/ 131678
betreft 5¢ Signalenrapport ‘Bestaanszekerheid in de Buurt’

Geachte mevrouw Hermans, geachte mevrouw Keijzer, geachte heer Van Hijum,
geachte mevrouw Maeijer, geachte heer Nobel,

Met genoegen zend ik u het 5e Signalenrapport van het Nationaal Klimaat Platform
(NKP), ‘Bestaanszekerheid in de Buurt’. Hierin besteed ik aandacht aan wijken waar
de leefbaarheid in het geding is en velen kampen met diverse bronnen van
bestaansonzekerheid. De centrale vraag is: hoe kan de klimaat- en energietransitie
bijdragen aan veerkrachtige wijken en weerbare mensen? In de achterliggende
periode heeft het NKP diverse signalen hierover ontvangen en onderzocht. Dit
rapport bevat daarvan de weerslag en vloeit voort uit het mandaat dat het kabinet
voor het NKP heeft vastgesteld.

De kern van mijn boodschap is dat voortvarende verduurzaming van de gebouwde
omgeving een beloftevolle route is om meer bestaanszekerheid te organiseren, in het
bijzonder voor burgers en ondernemers met beperkte middelen. Het belang daarvan
kwam scherp naar voren tijdens de piek van de gasprijzen vanaf het voorjaar van
2022. Velen worstelden met een hoge of zelfs onbetaalbare energierekening wat het
kabinet Rutte IV noopte tot diverse (kostbare) noodmaatregelen om betaalbare
toegang tot energie te borgen. Voor velen is de structurele afhankelijkheid van een
onzekere energierekening sindsdien (nog) niet weggenomen. In 2023 kampte 4,8%
van de Nederlandse huishoudens met energiearmoede!. Daling hiervan is (nog) niet
in zicht. De stress die gepaard gaat met energiearmoede doet afbreuk aan de
levenskwaliteit van betrokkenen en voedt aanhoudend gebrek aan grip en
weerbaarheid?.

De gasprijzencrisis heeft vele bewoners en ondernemers gedwongen om maatregelen
te treffen. De landelijke en lokale aanpak van onduurzame woningen is opgeschaald.
Naast nationale programma’s en regelingen (zoals PVGO, NIP, NPLV, NPLW, ISDE,
Citydeal Energieke Wijken, etc.) en prestatieafspraken met woningbouwcorporaties
(o.a. uitfaseren huurwoningen met EFG-label) zijn gemeenten, diverse lokale partijen
en initiatieven gericht bezig met besparen en verduurzamen. De opgave in de
bestaande gebouwde omgeving is evenwel groot, dat geldt ook de afhankelijkheid

! Beleidsverkenning energiearmoede en de energietransitie. TNO (2025)

2 Bestaanszekerheid is niet gebaat bij huidig plak- en pleisterwerk, Arjan Vliegenthart, ESB, 110
(4845), 219, 22 mei 2025.
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van gas als warmtebron. Dat treft bovenal kwetsbare wijken waar naast gebrek aan
(energetische) kwaliteit van de woningen talrijke andere issues spelen rond
leefbaarheid, gezondheid, veiligheid en gebrek aan vertrouwen in de overheid.

Op basis van diverse signalen zie ik vier aangrijpingspunten voor versnelling.
1. Werk gericht en langjarig aan vermindering van energiearmoede

Bestaansonzekerheid als gevolg van energiearmoede doet zich in meer dan
gemiddelde mate voor in kwetsbare wijken3#. Met intensivering van verduurzaming
van deze wijken kunt u energiearmoede structureel beperken en mensen
weerbaarder maken. Een stevige ambitie hier spoort ook met de aanvraag die het
kabinet momenteel voorbereidt voor het Social Climate Fund. Om dit tastbaar te
maken zie ik de volgende opties:

- Bestaande programma’s als NPLV, NIP en NPLW bieden een uitstekend handvat
voor meer ambitie. Langjarige bestuurlijke en financiéle continuiteit van deze
programma’s is gewenst om (ook) de grote verduurzamingsopgave in de 20
NPLV-gebieden het hoofd te bieden. Met een gebiedsgerichte aanpak op het
snijvlak van de sociale opgave en duurzaamheid, goed ondersteund vanuit
voornoemde programma’s, kunnen meer meters worden gemaakt.

- Cruciaal is dat ook woningbouwcorporaties langjarig voldoende ruimte hebben
om te kunnen investeren. Deze ruimte was reeds in tijd beperkt en de
voorjaarsbesluitvorming (huurbevriezing) versterkt dat probleem. Dat treft in
het bijzonder de kwetsbare wijken waar woningbouwcorporaties een
bovengemiddeld aandeel hebben in de gebouwde omgeving. Dit moet worden
opgelost.

- Particuliere verhuurders lopen achter met inspanningen om hun bezit te
verduurzamen, ook in deze wijken. Uw voornemen om de E,F en G-labels in de
sociale en midden-huur véér 2029 middels normering uit te faseren is ‘spot on’.
Samenwerking in een gebiedsgerichte aanpak helpt (ook) particuliere
verhuurders vooruit. Ook hogere label-sprongen worden dan makkelijker.

- De ervaringen met de nationale programma’s, de NPLV-aanpak in het bijzonder,
zijn waardevol om te benutten bij opschaling ten gunste van andere kwetsbare
wijken. Uit de Leefbaarheidsmonitor van het ministerie van BZK blijkt dat in 197
wijken de leefbaarheid onder druk staat. Ook daar is aanpak van
energiearmoede via verduurzaming hoogstwaarschijnlijk een kansrijke route
voor velen.

- Zonder (voldoende) ‘proces-geld’ komen investeringen in kwetsbare wijken niet
tot stand en kan de markt niet aan de slag. De praktijk leert dat het veel
inspanning kost om ‘achter de voordeur’ te komen. Dat vraagt onder meer
voldoende én langjarige personele capaciteit bij (kleinere) gemeentes. Ook de
professionele ondersteuning die NPRES en NPLW bieden aan de lokale praktijk is
uiterst waardevol. Dat alles behoeft aandacht, continuiteit en versterking.

Goede positionering, ondersteuning en benutting van lokale maatschappelijke
initiatieven helpen ook. Daarover het volgende.

3 Dashboard Tijdelijk Noodfonds Energie
4 Dashboard Zicht op wijken
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2. Bevorder de collectieve aanpak en verminder de complexiteit

Bewoners en kleine ondernemers in kwetsbare wijken zijn meestal afhankelijk van de
bereidheid van verhuurders, verenigingen van eigenaren, gemeentes,
warmtebedrijven en netbeheerders om energie-armoede te beperken. Hun
bestaanszekerheid is deels in handen van anderen. Een collectieve en
gebiedsgerichte aanpak kan hen perspectief bieden.

Het belang van collectieve actie blijkt ook uit talrijke mooie initiatieven in deze
wijken om gezamenlijk te besparen en te verduurzamen. Burgers hebben vaak
behoefte aan minder complexiteit en meer steun, inzicht en gemeenschappelijkheid,
zeker wanneer eigen financiéle middelen beperkt zijn®. In het klimaatbeleid mag hier
meer aandacht voor zijn. Dat kan als volgt:

- De maatschappelijke initiatieven ‘van onderop’ blijken, hoewel alom
gewaardeerd, in de praktijk nogal eens kwetsbaar. Zo werden de middelen die
het vorige kabinet - terecht — beschikbaar stelde voor energiebesparingsacties
door gemeenten veelal gegund via een openbare aanbesteding. Deze middelen
hadden ook met prioriteit beschikbaar gesteld kunnen worden aan deze
initiatieven, bijvoorbeeld om de continuiteit van hun werk in buurt en wijk te
bevorderen.

- Eerder heb ik de voormalige minister voor Klimaat en Energie met dezelfde
gedachte een voorstel gedaan voor een Nationaal Programma Maatschappelijk
Initiatief® waarmee het kabinet de betekenis hiervan voor de klimaat- en
energietransitie kracht zou bijzetten. Wat nu beschikbaar is aan
rijksondersteuning van dergelijke initiatieven, verdient uw aandacht en
bescherming.

- Regelingen voor duurzame energie-installaties en aanpak van de woning zijn
veelal gericht op individuele eigenaar-bewoners. Het vraagt uw aanhoudende
aandacht om zeker te stellen dat er hier voldoende ruimte is voor collectieve
initiatieven en aanvragen.

- Belang en belofte van lokaal initiatief speelden ook een leidende rol in het plan
‘Amateursport fit voor de toekomst’”. Uw kabinet heeft onder meer besloten om
sportclubs beter te ontzorgen bij verduurzaming en de DUMAVA-regeling open te
stellen voor sportaccommodaties. Dat wordt zeer gewaardeerd. En dat smaakt
naar meer. Sportclubs kunnen een mooie rol spelen in het decentrale
energiesysteem van de toekomst. De eerste innovatieve pilots (collectorvelden)
zijn er. Dat verdient stimulans, ondersteuning en opschaling.

3. Benut en versterk de lokale gemeenschap via opbouwwerk

Het belang van de lokale gemeenschap is voor uw kabinet evident. Ik onderstreep dit
van harte. Verduurzamingsplannen (zoals grootschalige isolatie van woningen en
aanleg van een warmtenet, niet zelden onderdeel van een breder
leefbaarheidsoffensief) hebben altijd steun en vertrouwen nodig van betrokkenen in

5 IPSOS I&0 (2024) Individueel of samen besparen op energie. Rapport 2024/317, december 2024
Onderzoek Ipsos I&0 Een wereld te winnen met collectief energie besparen | Nationaal Klimaat
Platform

6 L okale daadkracht versterkt. Voorstel voor Nationaal Programma Maatschappelijk Initiatief.
Nationaal Klimaat Platform (2024).

7 Amateursport fit voor de toekomst. Optiedocument Versnelling Routekaart Verduurzaming Sport.
Nationaal Klimaat Platform (2024).
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de buurt, zeker als elke euro telt. Een sterke lokale gemeenschap die goed gezien
wordt, is daarmee randvoorwaardelijk voor succesvolle verduurzaming.

Precies 100 jaar geleden verschenen de eerste opbouwwerkers ten tonele, toen de
energietransitie (van turf naar kolen) tot veel armoede leidde in de Drentse
Veenkolonies. In de jaren ‘70 en ‘80 vervulden zij een cruciale rol in (herstel van) de
verbinding tussen bewoners en de instituties ten tijde van de stadsvernieuwing.
Verduurzaming van wijken is een soortgelijke (en omvangrijkere) opgave, die flink
zou kunnen profiteren van de rijke traditie van het opbouwwerk en
gemeenschapsvorming in buurt en wijk. Dat kan ook helpen om wantrouwen dat de
relatie tussen bewoners en de instituties nogal eens domineert, te doorbreken, en
daarmee verduurzamingsplannen die nu stranden vlot te trekken. Het valt op dat
vandaag de dag relatief weinig beroep gedaan wordt op deze professie. Daar zie ik
de volgende kans:

- Bijgevoegd Actieplan ‘Opbouwwerk voor Energieke Wijken’, dat is samengesteld
met een brede groep van betrokkenen uit het veld, laat zien hoe meer
opbouwwerkers kunnen worden opgeleid en ingezet in de energietransitie. Het
zou winst zijn als u dit plan wilt omarmen en verder brengen. Dit actieplan is ook
een uitnodiging aan het onderwijsveld, gemeentes, corporaties en netbeheerders
om hier hun aandeel te nemen.

Lokale gemeenschappen komen het beste tot hun recht en in beweging, wanneer
hun vraag leidend is bij plannen voor investeringen in leefbaarheid en duurzaamheid
in buurt en wijk. Dat is evenwel geen geringe opgave, noopt tot community-building
(opbouwwerk) en vraagt veel van alle partijen. De praktijk leert dat hier voortdurend
een evenwicht gevonden moet worden tussen ruimte en richting. Ruimte voor lokale
gemeenschappen om hun vraag te articuleren; richting over wat er in buurt en wijk
(niet of niet nu) kan, met name op het terrein van (verduurzaming van) het lokale
energiesysteem. Duidelijkheid over timing en opties voor verduurzaming van de
warmtevraag, lokaal opwekpotentieel en netcapaciteit is hier van groot belang. Dat
brengt me bij mijn laatste boodschap.

4. Bied helderheid rond ontwikkeling van het decentrale energiesysteem

Eerder heb ik signalen met het kabinet gedeeld rond het decentrale energiesysteems.
U bent voornemens om binnenkort een brief aan de Tweede Kamer te sturen met uw
actuele agenda. Dat is welkom en ik hoop dat u kans ziet daarin enkele vraagstukken
te adresseren die ook in kwetsbare wijken spelen.

- In de lokale praktijk van buurten en wijken met verduurzamingsplannen wordt
momenteel op vele plekken een eigen wiel uitgevonden. Dat is inherent aan de
diversiteit, elk gebied is immers anders. Door naast ruimte ook richting te geven
kan versnelling in uitvoering worden gerealiseerd. Dat is vooraleerst in handen
van het rijk. De praktijk vertelt dat hier behoefte is aan scherpere kaders.
Energieplanologie (zoals: wat wordt de netcapaciteit, wel of geen waterstof of
SMR’s), marktprikkels (bv. flexibilisering nettarieven), toereikende financiéle
ondersteuning (zoals investeringsruimte, voldoende mensen/procesgeld) en

8 Nationaal Klimaat Platform (2024), Vervolg op 2e Signalenrapport 'Basis in Balans’. Brief aan
minister KGG d.d. 19 december 2024, kenmerk IENW/BSK-2024/310119. Versnelling decentrale
energiesystemen hard nodig | Nationaal Klimaat Platform

Nationaal
Klimaat
Platform

Nationaal Klimaat Platform Daalsesingel 1 3511SV Utrecht info@nkp.nl www.nationaalklimaatplatform.nl


https://www.nationaalklimaatplatform.nl/nieuws12/2973182.aspx?t=Versnelling-decentrale-energiesystemen-hard-nodig
https://www.nationaalklimaatplatform.nl/nieuws12/2973182.aspx?t=Versnelling-decentrale-energiesystemen-hard-nodig

governance (wie doet wat en wie gaat waarover?) grijpen hier op elkaar in en
bepalen in hoge mate de slaagkans van verduurzamingsplannen. Ik realiseer me
goed dat dit een complex vraagstuk is en dat u langs verschillende wegen
hieraan werkt. Mijn signaal is dat dit een bijzonder belangrijk vraagstuk is voor
draagvlak en tempo van de transitie. Het wenkend perspectief hier is een
integrale, gebiedsgebonden energievoorziening die CO,-vrij, betaalbaar,
betrouwbaar en rechtvaardig is. Waar dat perspectief door u zo tastbaar
mogelijk wordt gemaakt met scherpe kaders, hoe trefzekerder lokale
bestuurders en partijen kunnen opereren. Ook hier benadruk ik het belang van
adequate personele ondersteuning. Ik hoor graag van u hoe naar uw inzicht het
NKP ook hier de komende tijd een ondersteunende rol kan spelen.

- Wat betreft verduurzaming van de warmtevraag zal in de betreffende wijken een
belangrijke rol weggelegd zijn voor collectieve warmtenetten. Wanneer het
kabinet erin slaagt de uitrol van collectieve warmtenetten in Nederland te
versnellen®, is het waardevol met prioriteit te sturen op betaalbare netten in de
betreffende wijken. De ultieme toetssteen zullen de betaalbaarheid en de
zekerheid over de toekomstige rekening zijn, zeker wanneer mensen kampen
met energiearmoede. Dat moet geborgd. Uit uw welwillende reactie op het
Warmtebod?® blijkt dat dit uw aandacht heeft. Hoe sneller dit concreet wordt,
hoe beter.

-  Tenslotte moedig ik u aan tijdig huurders die - eindelijk — gebruik kunnen
maken van PV-stroom en met de afschaffing van de salderingsregeling en (risico
van) terugleveringskosten amper nog voordeel genieten, tegemoet te komen.
Dit is schrijnend. Klimaatbeleid zou juist mensen met beperkte financiéle
middelen vooruit moeten helpen.

Afrondend: in deze rapportage staan knelpunten en kansen rond de aanpak van
energiearmoede als bron van bestaansonzekerheid centraal. Er ligt evenwel meer
winst in het verschiet bij versnelling, zo leert de praktijk. Waar duizenden slechte
woningen met schimmel en tocht worden verduurzaamd, neemt het beroep op de
dokter af. Slimme en voortvarende uitrol van het lokale energiesysteem (met focus
op benutting van lokale duurzame bronnen) is ook relevant voor bestrijding van
congestie op het elektriciteitsnet en helpt ook om hoge kosten van netuitbreiding in
de tijd te beperken. Waar de markt - bouwers en installateurs - goed aan de slag
kan met duurzame renovatie en warmtenetten, ontstaan schaalvoordelen??,
kostenreductie, innovatie en groene groei. Dan dragen meer veerkrachtige wijken bij
aan bestaanszekerheid en brede welvaart.

De kost gaat zoals altijd ook hier voor de baat uit. Omgekeerd is dat ook het geval,
zo leert 2022. Waar baten uitblijven, komen kosten later. Dat is niet bevorderlijk
voor de doelmatigheid van de overheidsfinancién. Ruimte voor publieke
investeringen nu - goede ondersteuning van de daarvoor noodzakelijke processen
inbegrepen - die de markt aanjagen en brede welvaartsbaten genereren, is ook
daarom te prefereren boven beroep op consumptieve uitgaven later (zoals extra

9 Het Warmtebod. De Warmte Alliantie (14 januari, 2025).

10 Actualisatie randvoorwaarden collectieve warmte. Brief minister KGG d.d. 17 april 2025, Kamerstuk
30196-845.

11 CE Delft (2024) Het effect van het stagneren van de groei van warmtenetten. Publicatienummer:
24.240411.179, Delft, december 2024. Warmte Alliantie | Nationaal Klimaat Platform
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beroep op zorg, compensatie energierekening etc.) zonder structureel effect!?.
Daarbij geldt: de meeste kosten zijn éénmalig, alle baten zijn structureel.

Ik hoop dat bijgaand 5e Signalenrapport het kabinet inspireert om de transitie met
kracht en tempo te continueren. Deze rapportage wordt conform afspraak niet eerder
dan na twee weken openbaar. Ik zie uit naar uw reactie en ben graag beschikbaar
voor nader overleg.

Kees Vendrik
Voorzitter Nationaal Klimaat Platform

Bijlagen:
e 5e Signalenrapport NKP, ‘Bestaanszekerheid in de Buurt’
e Actieplan, ‘Opbouwwerk voor Energieke Wijken’

12 Nationaal Klimaat Platform (2025) Groene groei, brede welvaart en houdbare overheidsfinancién.
Brief aan minister Financién d.d. 24 maart 2025, kenmerk IENW/BSK-2025/ 74802. Transitie vraagt
om andere kijk houdbare overheidsfinancién | Nationaal Klimaat Platform
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